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PRESENTACION

El reto que el Cambio Climatico impone actualmente a todas las areas de politica del
pais, destaca como una linea importante, al sector forestal. El manejo adecuado de los
recursos forestales contribuye en la disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En este sentido, México reconoce la importancia de conservar, manejar y restaurar
activamente los ecosistemas forestales y con ello los invaluables servicios
ambientales que ofrecen. Hoy en dia, estos esfuerzos toman una mayor relevancia en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los instrumentos de politica de cambio climatico
gue se han ido consolidando en los Ultimos afos. Estos esfuerzos se traducen también
en otros beneficios sociales, ya que el enfoque de atencion al medio ambiente se ha
ligado también a la generacion de co-beneficios e impactos sociales, que ayuden a
mejorar la calidad de vida de la poblacién, y a contribuir en el fortalecimiento de la
seguridad humana ante el cambio climatico.

Dentro de los esfuerzos globales para mitigar el cambio climatico en el sector
forestal, surge la iniciativa internacional para la Reduccibn de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion (REDD+) bajo la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Esta iniciativa representa una
oportunidad para consolidar y reforzar los esfuerzos por conservar y manejar los
ecosistemas forestales de manera sustentable, preservando la biodiversidad e
integralidad de los ecosistemas y sus servicios ambientales para generar condiciones
que mejoren la calidad de vida de sus duefios y usuarios.

En el contexto de México, la mejor forma de concretar REDD+ es por medio de un
conjunto de lineas estratégicas que promueven el uso sustentable de los recursos
forestales a través de un manejo integrado del territorio para lograr un desarrollo
rural sustentable (DRS), que permita reestructurar y reducir las presiones que
conducen a la deforestacion y la degradacion forestal.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ATREDD+
CDI

CICcC
CMNUCC
CONAF
CONAFOR
CTC REDD+
ENAREDD+
GT-REDD+

GT-ENAREDD+

LGCC
LGDFS

LGEEPA
LDRS
OSC
OSSF
oIiC
PND
PROFOS

REDD+

SAGARPA

SEMARNAT
TdR

Acciones Tempranas REDD+

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climético
Consejo Nacional Forestal

Comision Nacional Forestal

Comité Técnico Consultivo REDD+

Estrategia Nacional para REDD+

Grupo de Trabajo REDD+ de la CICC

Grupo de trabajo de la ENAREDD+ del CONAF
Ley General de Cambio Climatico
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Organizaciones de la Sociedad Civil

Organizaciones Sociales del Sector Forestal

Organo Interno de Control de la CONAFOR

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de Fomento a la Organizacién Social, Planeaciéon y
Desarrollo Regional Forestal

Reduccion de Emisiones por Degradaciéon y Deforestaciéon, manejo
forestal sustentable, conservacion y aumento de los acervos de
carbono

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Términos de Referencia
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GLOSARIO

Para los efectos del presente documento se entendera por:

Autoridades e Instituciones representativas: Las que cada pueblo o
comunidad indigena instituyen de conformidad con sus sistemas normativos y
las propias de Ejidos y comunidades campesinas en los marcos de la Ley
Agraria.

Comunidades integrantes de un pueblo indigena: Aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres.
Comunidades campesinas: son nucleos de poblacién agrarios constituidos a
partir de los procedimientos previstos en la Ley Agraria que ostentan
personalidad juridica, 6rganos propios y la propiedad sobre sus tierras.
Consulta: Derecho colectivo de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados por el Estado cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles.

Convocatoria: Convocatoria de consulta nacional expedida por la
Administracion Pablica Federal.

Ejidos: Son nucleos de poblacién con personalidad juridica, patrimonio y
érganos propios, que son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o
de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

ENAREDD+: Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion, con todos los componentes que el proceso implica

Organo responsable: La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) a través de la Comisién Nacional Forestal, como punto
focal de REDD+.

Participacién: La participacion social es un derecho de las personas, sujetos
colectivos y actores sociales de intervenir directamente o por medio de
representantes en espacios gubernamentales para incidir durante todo el
proceso de instrumentacion y disefio de las politicas publicas. Es un
prerrequisito para el transsito hacia el desarrollo sustentable. Busca coadyudar
al desarrollo humano y el fortalecimiento social como vehiculo conducente a la
igualdad de oportunidades, haciendo énfasis en aquellos grupos que han sido
tradicionalmente excluidos, como lo son, mujeres, pueblos indigenas y jévenes.
Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y
comunidades indigenas: Instrumento creado por la CDI para la
implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

Pagina 5 de 39



]
;.
-
‘5, . Plan de consulta de la Estratega Nacional de
J CONAFOR Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal (ENAREDD+)

e Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.
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1. ANTECEDENTES

Uno de los requisitos que establece la CMNUCC para que los paises puedan ser parte
del mecanismo internacional de REDD+, es contar con una Estrategia Nacional o Plan
de Accion para REDD+.

Desde 2010, México ha realizado esfuerzos significativos en el desarrollo vy
construccion participativa de la ENAREDD+ a fin de tener un instrumento incluyente e
integral que pueda ser llevado a consulta nacional. La Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC) publicé en ese afio el documento de Vision de México sobre
REDD+: Hacia una estrategia nacional, el cual contiene metas y definiciones clave que
guian el desarrollo de la Estrategia y, a través del cual, se resalta la importancia de
integrar politicas publicas que favorezcan el desarrollo rural sustentable,
incorporando y reforzando el manejo comunitario de los bosques y la conservacion
de su biodiversidad.

Luego, en 2011 se elaboré el documento de Elementos para el Disefio de la Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD+) en el que se establecen las metas al 2020. Este
documento continué fortaleciéndose a partir de la retroalimentacion en el CTC-
REDD+ Nacional, asi como con los insumos y comentarios del GT-REDD+ de la CICC y
se logré una nueva version de la ENAREDD+ que se present6 en octubre del 2012.

En 2013 este borrador se sometié a un proceso de retroalimentacion con diversos
actores de la sociedad civil, a través de las plataformas nacionales y estatales
existentes. Asi, en julio de este mismo afio, se presenté una nueva version de la
ENAREDD+. Este borrador de la ENAREDD+ fue sometido a un nuevo proceso de
retroalimentacion a través del CTC-REDD+ Nacional, los CTC-REDD+ estatales, el
Grupo de Trabajo de revision de la ENAREDD+ del CONAF y el GT-REDD+ de la CICC.

Como resultado de esta retroalimentacién se compila un nuevo borrador de la
ENAREDD+ para consulta, el cual plasma los principales temas, preocupaciones y
retroalimentacion de diversos actores que participaron en la construccion de la
Estrategia en los ultimos afios. En el proceso de consulta se promovera la
participacion voluntaria y libre de los ejidos, comunidades y pueblos indigenas, con
atencion diferenciada a mujeres, jovenes y poblacion indigena
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2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

México cuenta con un marco legal sélido, en el cual se establecen nuevos
instrumentos y estructuras para enfrentar los retos del cambio climético y que
también son relevantes para REDD+. Dentro del marco legal se incluyen:

* Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

* Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC)

* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)

* Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)

* Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2012, representa el principal instrumento de politica con el
gue cuenta el pais para enfrentar el cambio climéatico. Tiene como objetivo: regular,
fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica nacional de cambio climatico e
incorpora acciones de adaptacion y mitigacion con un enfoque de largo plazo,
sistematico, descentralizado, participativo e integral.

Dentro de sus objetivos especificos de mitigacion se encuentra el de ‘Promover la
alineacion y congruencia de los programas, presupuestos, politicas y acciones de los
tres 6rdenes de gobierno para frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de
los ecosistemas forestales’ para lo cual establece en su articulo 34 lo siguiente:

“Para reducir las emisiones, (...) promoveran el disefio y la elaboracién de politicas
y acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

C.)

lll. Reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura,
bosques y otros usos del suelo y preservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad.”

Como instrumento de planeacién, la LGCC ordena la elaboracién de la Estrategia
Nacional de Cambio Climéatico (ENCC), la cual define la vision de largo plazo y rige y
orienta la politica nacional con una ruta a seguir que establece prioridades nacionales
de atencion y define criterios para identificar las prioridades regionales para hacer
frente al cambio climatico.
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Garantizar la armonizacién de politicas, programas y arreglos institucionales
para cambio climatico y desarrollo rural sustentable, con la finalidad de atender
la deforestacion y degradacion de los bosques como un problema multifactorial
en los tres 6rdenes de gobierno (P1.12)

Una de las medidas de mitigacion establecidas en la Estrategia es:

Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para incrementar y
preservar los sumideros naturales de carbono (M4)

Y tiene como una linea de accion:

Disefiar y operar planes, programas y politicas dirigidos a reducir la deforestacion
y la degradacién de bosques y selvas, enmarcados en una Estrategia REDD, la
cual debera incluir el enfoque de desarrollo rural sustentable y de paisaje, con
respeto a salvaguardas sociales y ambientales (M4.5).

Por su parte el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 —
2018 (PROMARNAT), establece como uno de sus objetivos el “Incrementar la
resiliencia a efectos del cambio climéatico y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero , teniendo como estrategia la consolidacion del Sistema
Nacional de Cambio Climatico y sus instrumentos de forma transversal, incluyente y
armonizados con la agenda internacional; y como linea de accién el Implementar la
Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de Bosques y Selvas (ENAREDD+)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se reconoce también que nuestro marco legal
establece la obligacion de realizar una planeacién democratica donde tenga lugar la
participacion amplia de los mexicanos, para recoger las aspiraciones y demandas de la
sociedad.

Tanto la Constitucién, como la legislacibn en materia forestal, establecen la
obligacion del Estado para implementar procedimientos de participacion y consulta,
haciendo énfasis en la participacion los diversos grupos sociales, asi como de los
pueblos y comunidades indigenas interesados en la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion de los instrumentos de planeacién, con el objetivo de tomar en
cuenta sus recomendaciones y propuestasl

Por su parte, a través de lo establecido en el articulo 1° constitucional se deriva que
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas deben también estar
conformados por lo establecido en los tratados internacionales relevantes, tales

! Articulos 2, 26; 1 fraccién IV, 4, 16 fraccién lll, 20, 20 bis de la Ley de Planeacién; 157, 158, 159 de la LGEEPA: 3
fraccion XXV de la LGDFS; 7, 26, 34, 47 de la LGCC.
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como el Convenio 169 de la OIT, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, entre otros.

Por lo tanto, no obstante que el derecho a la consulta en términos del articulo 2
constitucional se circunscribe exclusivamente al &mbito de la planeacion estatal, el
ejercicio de este derecho no puede limitarse exclusivamente a esta esfera de la
administracion publica; toda vez que el alcance de la obligacion esta determinada por
lo establecido en el articulo 133 de la Contitucién?

Por lo anterior, todas las autoridades del Estado Mexicano, dentro de sus
competencias, tienen que seguir el criterio interpretativo, establecido en el parrafo
segundo del articulo primero constitucional. “esto implica que los jueces deben acudir
a esta técnica de interpretacion en todo caso relacionado con normas de derechos
humanos en los asuntos de su competencia; los legisladores tendran que adecuar la
normativa existente utilizando este criterio y aplicarlo como parte de la técnica
legislativa al emitir la norma; y todos los érganos de la administracion publica deberan
ajustar su actuacion conforme a la nueva pauta interpretativa de derechos
humanos™.

En apego a las disposiciones juridicas analizadas, los instrumentos de planeacion
vigentes establecen objetivos, estrategias y lineas de accion tendientes al impulso de
la participacion de la sociedad en el disefio e instrumentacion de las politicas publicas.

PND 2013-2018 PROMARNAT

Méxic | Objetivo Estrategia 4.4.1. | Objetivo 6. Estrategia | Lineade

o] 4.4. Impulsar | Implementar una Desarrollar, 6.1 accién

Prosp | y orientar un | politica integral de | promovery Promoverla | 6.1.1

ero crecimiento desarrollo que aplicar participacion | Asegurar
verde vincule la instrumentos de | ciudadana una
incluyente y sustentabilidad politica, en la politica | participacion
facilitador ambiental con informacion ambiental e | informada,
que preserve | costosy investigacion, incorporar equitativa,
nuestro beneficios parala | educacion, en ésta el incluyente y
patrimonio sociedad. capacitacion, respeto al corresponsa
natural al Estrategia 4.4.2. | participaciony derecho ble de la

2 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

3 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo; Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad: El nuevo paradigma para
el juez mexicano; Estudios constitucionales; 2011, Vol. 9, N.2, pp. 531-622. Disponible en:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718- 52002011000200014&Ing=es&nrm=iso>.
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mismo
tiempo que
genere
riqueza,
competitivida
dy empleo.

Implementar un
manejo
sustentable del
agua, haciendo
posible que todos
los mexicanos
tengan acceso a
ese recurso.
Estrategia 4.4.3.
Fortalecer la
politica nacional
de cambio
climaticoy
cuidado al medio
ambiente para
transitar hacia una
economia
competitiva,
sustentable,
resiliente y de
bajo carbono.
Estrategia 4.4.4.
Proteger el
patrimonio
natural.

derechos
humanos para
fortalecer la
gobernanza
ambiental.

humano al
medio
ambiente
sano.

sociedad, en
el disefio e
instrumenta
cién de la
politica
ambiental
6.1.2
Fortalecer
los
mecanismos
de
participacion
ciudadanay
de acceso a
la
informacion.

TABLA 1. INSTRUMENTOS DE PLANEACION VIGENTES
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3. OBJETIVO DE LA CONSULTA

Recopilar las opiniones sobre la estructura y las propuestas en torno a los principales
temas de la ENAREDD+, por medio de la participacion, intercambio de perspectivas,
aprendizaje y entendimiento mutuo con ejidos, comunidades y pueblos indigenas, a
fin de contar con una estrategia nacional cultural, social y ambientalmente pertinente
y viable construida a través de un proceso voluntario, abierto, libre e incluyente.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Informar, a través de un proceso amplio de comunicacion participativa y
culturalmente pertinente, a los grupos de interés sobre el proceso de
elaboracion de la ENAREDD+, su estructura y contenido.

e Recoger las opiniones y retroalimentacién sobre la estructura y las propuestas
de los principales temas de la ENAREDD+, garantizando el derecho. de diversos
actores con interés en REDD+* a participar en el disefio de politicas de
desarrollo de acuerdo a las necesidades y prioridades de cada pueblo y
comunidad.

e Documentar y sistematizar el proceso de consulta.

4. MATERIA DE LA CONSULTA

Los siete componentes del borrador de la ENAREDD+.

5. PRINCIPIOS

Como principios orientadores de la consulta se encuentran los siguientes:

a. Participacion efectiva de los actores con interés en REDD+

b. Integraciéon de una amplia variedad de actores con interés en REDD+, a
diferentes niveles®.

c. Transparenciay el acceso oportuno a la informacion.

d. Deberé facilitar el dialogo y el intercambio de informacion entre los actores con
interés en REDD+.
Ausencia de coaccion o condicionamiento.

f. Respeto a los procesos, formas de organizacion, autoridades, culturas y lenguas
de pueblos indigenas.

* Se denominan actores con interés en REDD+ a todos aquellos relacionados con el uso y manejo de los bosques,
especialmente a pueblos y comunidades indigenas, posesionarios ancestrales de los bosques y tierras, duefios y
poseedores de terrenos forestales, silvicultores y silvicultoras, Grupos activos en la gestion forestal, Grupos usuarios
del bosque sin derecho legal sobre la tierra, hombres, mujeres, jovenes y mayores.

® Para consultar los detalles sobre la priorizacién, Ver anexol. Focalizacién de areas prioritarias
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g. Convision de género.

h. Considerara las diferentes edades de los participantes.

i. Debera ser un proceso imparcial y accesible.

j. El proceso deberéa conducir a la retroalimentacion de la ENAREDD+.

6. SUJETOS DE LA CONSULTA

6.1 SUJETOS A CONSULTAR

La consulta de la ENAREDD+ contempla a los diversos sujetos relacionados con el uso
Yy manejo de los bosques, especialmente a:

e Pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades e
instituciones representativas, que seran definidas por los propios pueblos,
acorde a sus sistemas normativos.

e Ejidos y comunidades campesinas con terrenos forestales, a través de sus
érganos representativos dentro del ordenamiento legal agrario.

o Duefios, poseedores y habitantes de terrenos forestales

e Grupos activos en la gestion forestal

e Academia, sociedad civil y todo aquel interesado en REDD+

6.2 SUJETO CONSULTANTE

El 6rgano del Ejecutivo responsable de la aplicacion de la ENAREDD+, con la obligacién
de consultar es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
a través de la Comision Nacional Forestal.

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS CONSULTANTES

Los Sujetos Consultantes tienen la obligacién de promover un proceso de consulta
participativo, incluyente, transparente y aplicando todos los principios establecidos en
el presente Plan de consulta; por lo que queda expresamente prohibido:

I. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas, o
mensajes propagandisticos.

Il. Cometer actos de violencia o intimidacion, ofrecer sobornos, regalos, u
ofrecimientos cuestionables o irregulares a individuos del pueblo afectado durante el
periodo de la consulta.

[ll. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta.
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IV. Omitir, desconocer o retardar injustificadamente los resultados de las consultas
generadas.

V. Afectar los valores, el uso y disfrute de las tierras, territorios y recursos naturales
de los sujetos consultados sin su consentimiento.

6.3 OTROS ORGANOS TECNICOS

Los 6rganos técnicos e interinstitucionales auxiliardn al érgano responsable durante
los procesos de consulta de la ENAREDD+.

Se enlistan de manera enunciativa mas no limitativa: Consejo Consultivo de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el grupo
interinstitucional CONAFOR-CDI, el Consejo Nacional Forestal (CONAF), el Grupo de
Trabajo REDD+ de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (GT REDD de la
CICC), Comité Técnico Consultivo REDD+ nacional y estatales, entre otros.
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7. IMPLEMENTACION DEL PLAN

7.1 FASE INFORMATIVA

Esta fase debe garantizar adecuadamente el derecho a la informacion de los sujetos
consultados. La fase informativa se encuentra estrechamente relacionada con la
Estrategia de Comunicaciéon de la ENAREDD+, y debe iniciar previo a la fase de
consulta.

En dicha Estrategia, se realiza una clasificacién de audiencias, con el propdsito de
atender de manera integral la complejidad y diversidad de los aspectos que confluyen
en el proceso REDD+. La clasificacion realizada es la siguiente:

AUDIENCIAS

La amplitud y diversidad de audiencias, componentes y fases de la ENAREDD+,
implica el disefio y desarrollo de materiales, utilizacién de plataformas y espacios
distintos. Las audiencias identificadas en el contexto de la ENAREDD+ son las
siguientes:

Sustantivas Propietarios de terrenos en zonas rurales y sus organizaciones principalmente
forestales y organizaciones de productores forestales o silvicultores,
poblacién indigena, silvicultores, campesinos, habitantes de regiones
forestales, autoridades ejidales y comunales y sus organizaciones, estructuras
organizativas sociales y gubernamentales a nivel estatal y local orientadas al
manejo de recursos naturales.

Apoyo Organizaciones de la sociedad civil ambientalistas y de desarrollo rural en el
ambito federal, estatal y regional, asesores, consultores y prestadores de
servicios técnicos y sus organizaciones.

Factoriales Académicos, investigadores, expertos y sus instituciones u organizaciones,
empresarios, industriales y productores forestales y agropecuarios y sus
organizaciones productivas, politicas y sociales, medios de comunicacién
(generales y especializados; nacionales y locales)

General Publico en general

TABLA 2.AUDIENCIAS Y DESTINATARIOS IDENTIFICADOS PARA EL PROCESO DE DIFUSION
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La fase informativa considera un proceso de comunicacion participativa y
mutidireccional a través del cual se difunda informacién sobre REDD+ y temas
relacionados hacia los actores con interés en REDD+, que les permita apropiarse del
conocimiento basico para una interlocucién y una participacién informadas.

Es fundamental enfocar los esfuerzos de difusién de forma tal que se logre llegar a
nivel de audiencia sustantiva. Para esto se requiere un vehiculo para la informacion, la
reflexion, la toma de decisiones y la negociacion, basado en el dialogo horizontal y
equitativo, respetuoso de las personas, sus saberes y su contexto. Implementando un
ciclo de comunicacién circular, bidireccional e incluso multidireccional, superando
intenciones de persuasion o intervencién vertical. Tomando como principios a la
comunicacion participativa y la comunicacion educativa, tal como se menciona en la
Estrategia de Comunicaciéon de la ENAREDD+.

Lograr una difusién adecuada depende en gran medida de la capacitaciéon al personal
de la CONAFOR, asi como de los actores que apoyaran en el proceso, como es el caso
de las Organizaciones Sociales del Sector Forestal (OSSF), y que tendran la
responsabilidad de emitir los mensajes en cualquiera de los métodos de difusion, de
forma que se logre replicar un mensaje claro y homogéneo, con apego a los principios
de equidad (territorial, cultural, social y de género) e inclusion.

De esta manera, se habilitaran estrategias participativas y acciones de comunicacion
en espacios de actuacion social que permitan la inclusién de temas relacionados con
REDD+, que puedan ser atendidos de manera adecuada, a fin de propiciar el
reconocimiento del tema entre los actores con interés en REDD+ e impulsar la
construccion de referentes comunes®.

En cualquiera de las modalidades en las que se buscara intervenir para desarrollar la
fase informativa, se promovera que los asistentes actien como extensionistas del
mensaje, al replicarlo con mas personas de su entorno, comunidad o ejido.

® En el contexto de México, la mejor forma de concretar REDD+ se sustenta por medio de un
conjunto de lineas estratégicas que promueven el uso sustentable de los recursos forestales a
través de un manejo integrado del territorio hacia el Desarrollo Rural Sustentable (DRS), que
permita reestructurar y reducir las presiones que conducen a la deforestacion y la degradacion
forestal.
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ESQUEMA DE LA FASE INFORMATIVA

PROFOS: Ejecucién de
proyectos para la difusiéon de
la Estrategia Nacional REDD+
(ENAREDD+).

Modelo de atencidn para
fortalecer la silvicultura
comunitaria

Internet

Actividades de difusion
dirigidas a poblacién indigena

Plataformas de participacion
existentes”

Capacitacion a actores clave

Proyectos de difusion
desarrollados por OSSF

Foros de Desarrollo
Forestal Comunitario
Presencia y apoyo de
Promotores Forestales
Comunitarios

Portal web

Radiodifusoras

Sesiones Ordinarias
/extraordinarias

Curso en linea

Sintesis de
comunicacion sobre
REDD+

Capacitacién presencial

En funcioén de las
solicitudes recibidas
en la convocatoria.

Por definir

Constante

N/A

De acuerdo al
protocolo CDI

1 intervencién o
plataforma

1 curso

1/mes

Minimo 3

Proyectos de difusion

1 dia tipo asamblea

Acompafiamiento

Informacion en linea

En base al Plan
Rector de consulta
indigena

Presentacion

Bosques, cambio
climético y REDD+.
Electronica

Taller

TABLA 3. FASE INFORMATIVA

Plan de consulta de la Estratega Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal (ENAREDD++)

Estados forestales
prioritarios
ATREDD+

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Sustantiva

Sustantiva

Sustantiva

Audiencias de apoyo,
factoriales
Poblacion indigena

Apoyo, factoriales
publico en general,

Apoyo

Apoyo

Apoyo

7 CTC REDD+ (nacional y estatal), CONAF, GT ENAREDD+ del CONAF, GT REDD+ de la CICC, CORF’s, CCDS de SEMARNAT, CC de la CDI, Juntas

. . 7
intermunicipales)
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MODALIDADES DE DIFUSION

PROFOS: EJECUCION DE PROYECTOS PARA LA DIFUSION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
REDD+ (ENAREDD+).

Se impulsaran actividades y acciones para promover y difundir informaciéon que
sensibilice a diferentes actores con interés en REDD+, a nivel nacional, regional o local
sobre los conceptos basicos entorno al mecanismo REDD+ y al proceso de desarrollo
Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+).

Las actividades y acciones seran implementadas a través de las Organizaciones
Sociales del Sector Forestal (OSSF) de caracter nacional y regional que pudieran
gestionar dicho concepto de apoyo en el Programa de Fomento a la Organizacion
Social, Planeacion y Desarrollo Regional (PROFOS), garantizando la participacion de
mujeres y jovenes, asi como poblacion indigena, para favorecer la discusion, reflexion
y andlisis de los temas.

El plazo méaximo para la ejecucién de las actividades del plan de trabajo es de 5
(cinco) meses a partir de la fecha de la firma del convenio. Y el apoyo se otorgara por
Gnica ocasion en el afio 2014.

La propuesta de proyecto de difusiéon que elabore la OSSF deberd de acotarse a la
region donde tengan espacios de trabajo con representacion de la misma
organizacion:

a. En el caso de las OSSF de caracter nacional podran elaborar hasta tres
propuestas de proyectos de difusion. Cada propuesta de proyecto de
difusion debera atender al menos tres entidades federativas donde
tengan espacios de trabajo con representacion de la misma
organizacion dentro de: Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Puebla, Sinaloa y Veracruz. Se
podran otorgar hasta tres apoyos por OSSF nacional de un monto
maximo de hasta $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N) por
propuesta de proyecto de difusion

b. En el caso de las OSSF de caracter regional podran elaborar una
propuesta de proyecto de difusion que debera acotarse a la region
dentro del estado donde tenga espacios de trabajo con representacion
de la misma organizacion, en las entidades federativas de Campeche,
Chiapas, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan. Se podra otorgar un
apoyo de un monto maximo de hasta $300,000.00 (tres cientos mil
pesos 00/100 M.N.) por propuesta de proyecto de difusion
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IMODELO DE ATENCION REGIONAL PARA FORTALECER LA SILVICULTURA COMUNITARIA

La CONAFOR ha considerado conveniente contar con un modelo de atencién que
permita construir procesos de desarrollo local con visiébn regional con ejidos y
comunidades forestales (competitividad territorial), en virtud de la relevancia que
tienen como propietarios de la mayor parte de las tierras forestales del pais (70%) y
por ser en esos territorios donde se presentan de manera recurrente bajos indices de
desarrollo humano, poco acceso a bienes y servicios publicos, poca participacion en
procesos democraticos para la toma de decisiones sobre el uso del territorio, barreras
gue impiden el pleno goce de los derechos humanos, sociales, politicos y ambientales.

La fase informativa para la consulta de la ENAREDD+ se apoyara en los siguientes
componentes, identificados como clave, para la implementacién del modelo de
atencion:

a) Foros regionales de desarrollo forestal comunitario

b) Promotores de desarrollo forestal comunitario

A) FOROS REGIONALES DE DESARROLLO FORESTAL COMUNITARIO

Los Foros Regionales forman parte de los instrumentos de CONAFOR para
impulsar la consulta, participacion, informacion y diseminacion de informacion.

Las sedes de los Foros son elegidas de acuerdo a las estrategias de los pueblos,
ya sea por su facilidad de acceso y transporte para llegar al sitio, por la
temporalidad acorde a los intereses de los productores o bien por la
instauracion de modelos de gobernanza local, atendiendo regiones o
respondiendo a invitaciones directas con el apoyo y seguimiento técnico por
parte de la CONAFOR.

En algunos casos, la dindmica tan variada en ciertos foros regionales, ha
ocasionado que la operacion de éstos quede bajo la direccion de las propias
organizaciones sociales u otras areas de la CONAFOR distintas a la Gerencia
de Silvicultura Comunitaria. En el primero caso, la CONAFOR es un miembro
permanente y reconocido que acompafa el espacio regularmente con
oportunidad para difundir temas de interés a la institucion.

Entre los mayores logros de estos foros se encuentra la creacion de relaciones
de confianza y correspondencia plena entre los beneficiarios y la CONAFOR a
través de diversos operadores de sus Programas (promotores forestales,
personal de silvicultura comunitaria y participacion social) por medio del
didlogo y acompafiamiento permanente desde lo regional hasta lo local,
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favoreciendo la inclusién de diferentes puntos de vista y la participacion de
cada instancia preexistente (comités tradicionales, consejos, etc.).

La CONAFOR actualmente, pretende fortalecer estos espacios de participaciéon
con la inclusiéon de otros conceptos de apoyo que opera la Gerencia de
Silvicultura Comunitaria, tales como los Promotores Forestales Comunitarios y
las Agencias de Desarrollo Local que operaran en el seno de estos y los
fortaleceran como parte de una estrategia de acompafnamiento regional.

El proceso del foro se documenta mediante los Acuerdos de Foros pasados y
las Minutas firmadas y selladas al finalizar cada foro. De manera que todos y
cada uno de los puntos tratados en los Foros Regionales son plasmados y
validados por la propia audiencia.

En estos acuerdos y minutas quedan reflejadas ademas las propuestas
transversales de interés colectivo (instrumentos de denuncia y control social).

En lo referente a la difusion de al ENAREDD+ se intervendra en las areas
definidas como prioritarias para la difusion y consulta en estados de ATREDD+
(Ver tabla 7) para desarrollar un esquema de difusién que involucre la
colaboracion del personal de oficinas centrales y el de las gerencias estatales
de CONAFOR.

B) PROMOTORES DE DESARROLLO FORESTAL COMUNITARIO

Los promotores de desarrollo forestal tiene entre sus funciones implementar
un modelo de atencién de la CONAFOR en ejidos/comunidades mediante la
ejecucion de proyectos de intervencién anuales o multianuales, detonando
procesos de desarrollo local; asimismo promover el establecimiento de
espacios que permitan la participacion social para resolver problemas del
sector forestal regional, el acercamiento de las instituciones a los nucleos
agrarios y la promocion y difusion del modelo de atencion.

La fase informativa para la consulta de la ENAREDD+, contempla la
capacitacion a estos promotores, para que tengan las herramientas necesarias
para la comunicacion del mensaje en cualquiera de sus espacios de actuacion.
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ACTIVIDADES DE DIFUSION DIRIGIDAS A POBLACION INDIGENA

En el marco del Convenio de colaboracién especifico para el disefio, implementaciéon y
seguimiento de la consulta de la ENAREDD+, dirigida a poblacién indigena, se
conformara un grupo de trabajo interinstitucional entre CONAFOR y CDI que podra
contar con la participaciéon/asistencia de invitados/expertos de diferentes sectores.

Este grupo sera el encargado de dar seguimiento al Plan Rector de consulta de la
ENAREDD+ dirigida a pueblos indigenas.

Las actividades de difusion a implementar serén las que se incluyan en el Plan Rector
de consulta de la ENAREDD+ dirigida a la poblacion indigena que se realizara con el
apoyo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

Para tal efecto, la CONAFOR y la CDI se encargaran del desarrollo del Plan Rector de
consulta nacional de la ENAREDD+ dirigida a la poblacién indigena, y que daran
seguimiento a las actividades que en él se incluyan para asegurar que los procesos
sean culturalmente adecuados tomando en cuenta la diversidad de contextos
(culturales, econémicos, de género y etarios) de la poblacion indigena a la que van
dirigidos.

Ademas, la CDI realizara talleres para capacitar y orientar al personal de la CONAFOR
para el desarrollo de actividades de difusion dirigidas a poblacion indigena, incluyendo
temas de asistencia a las radiodifusoras, capacitacion sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como respeto a sus costumbres, autoridades tradicionales, asi como los
temas que considere pertinentes.

Se utilizaran los medios locales (por ejemplo, radiodifusoras, boletines, periédicos)
para dar a conocer el tema de REDD+ y para sensibilizar sobre la Consulta de la
ENAREDD+.

La traduccién de materiales asi como la adaptacién de contenidos se realizara en
colaboracion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), con fundamento
en lo establecido en el Convenio marco de colaboracién celebrado entre la CONAFOR
y el INALL.
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INTERNET

Se creard un portal web especifico para la consulta, con dominio .gob.mx. Contara
con un correo electronico de contacto, sirva de ejemplo: nombredelsitio@conafor.gob.mx

Dicha plataforma fungird como un espacio para la difusion de la informacion que sea
atil para que el publico en general puedan tener un acceso oportuno a la informacién,
tanto en lo relativo al tema de la ENAREDD+ como del proceso general del
mecanismo REDD+ en México.

Va dirigida a ciudadania en general y se pueden llegar a esperar aproximadamente
200 visitas al dia.

Los beneficios esperados de la plataforma son:

- Ampliar la participacion ciudadana de la consulta nacional de la ENAREDD+
(Contador de visitas)

- Eficientizar el andlisis de los resultados que se generen de la consulta en linea
al contar con una herramienta que genere estadisticas y blusqueda de palabras
clave. (Generacion estadisticas)

- Mejorar la comunicacion y difusion del objeto de la consulta vy
modalidades.(contador de visitas y contador de descargables)

- Soporte electréonico de la participaciéon esperada en foros presenciales
(Registro electronico a los foros)
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PLATAFORMAS DE PARTICIPACION EXISTENTES

La CONAFOR, cuenta con amplia experiencia trabajando activamente con diferentes
plataformas de consulta, participacion, informacion y diseminacion. Estas
plataformas, constituyen un primer punto de encuentro entre la CONAFOR y la
sociedad civil y estan integradas por grupos externos en los que la CONAFOR
interactla para diversos fines.

Estas plataformas han permitido impulsar la participacion de las organizaciones
nacionales y/o regionales gremiales y representativas de los productores forestales,
comunidades, ejidos y pueblos indigenas, la insercion de joévenes y mujeres en
condiciones de equidad, promover procesos participativos e incluyentes, equidad y
respeto a los valores y visiones culturales.

Se espera que las instituciones y organizaciones que participan en las distintas
plataformas de participaciéon y discusiéon a nivel nacional y estatal (CTC REDD+, GT-
del CONAF, GT REDD+ estatales, Con etc.) participen en los espacios y eventos de
Consulta y ademas promuevan la participacién entre sus integrantes.

Particularmente, se buscara que los Gerentes Estatales repliquen mensajes
relacionados con REDD+ en los Consejos Estatales Forestales.

La CONAFOR invitara a participar a través de estas plataformas y pondra a
disposicion de sus integrantes la informacién sobre como participar en el proceso.
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CAPACITACION A ACTORES CLAVE

CURSO EN LINEA

En el contexto de las acciones emprendidas para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales acerca del mecanismo de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion forestal (REDD+), se habilité a finales del 2012, el curso en linea de
“Bosques, Cambio Climatico y REDD+ en México”, en la plataforma de capacitacion en
linea de CONAFOR.

El curso se ha mejorado al migrar a una nueva plataforma virtual (moodle) y contar
con una version para dispositivos electronicos portatiles, con el propdésito de
transcender con actores clave del proceso REDD+ nacional.

La estrategia de capacitacion actual prevé que el curso sea obligatorio para personal
estratégico de la CONAFOR, asi como alcanzar a publico externo involucrado en el
proceso de preparacion REDD+, por medio de invitacion dirigida.

BOLETIN MENSUAL DE NOTICIAS REDD+

Actualmente existe un consenso generalizado entre los actores REDD+ en el pais
sobre la necesidad de comunicar de manera efectiva y posicionar el tema REDD+ en la
labor diaria de los actores claves de REDD+, principalmente a nivel institucional. Se
considera indispensable que los servidores publicos dentro del sector forestal estén
informados y reconozcan la importancia de esta iniciativa y de cdmo se vincula con
sus actividades diarias ayudando a lograr el desarrollo forestal sustentable en nuestro
pais

El objetivo del boletin es posicionar el tema de REDD+ en la institucién con el
proposito de que el personal de CONAFOR se apropie del tema y reconozca la
importancia de los bosques para la mitigacion del cambio climatico, asi como el
proceso que México esta llevando a cabo para construir su Estrategia Nacional
REDD+.

CAPACITACIONES PRESENCIALES
Dado que ser& necesario el tejido de redes de voceros con facultad de replicar los
mensajes de la ENAREDD+, se identifica que se requerira de dar un taller en el que se
clarifiquen conceptos sobre la ENAREDD+ y se delineen los contenidos que seran
consultados posteriormente.

e Los grupos identificados como clave para esta capacitacion son los siguientes:

e Curso de induccion para las OSSF nacional y regionales beneficiarias del
PROFOS

e Promotores forestales comunitarios
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Enlaces de las gerencias estatales de silvicultura comunitaria
Personal de radiodifusoras indigenistas de la CDI

7.2 FASE CONSULTIVA

Entre las caracteristicas que debera tener esta fase estan:

a)

b)

f)

Ser llevado a cabo por personal interno o0 externo capacitado e informado
sobre los conceptos basicos y mensajes clave relacionados con REDD+ y con
los contenidos de la ENAREDD+. El proceso de capacitacion sera impartido por
la coordinacion del Grupo de Trabajo de Difusion y Consulta al personal de
CONAFOR que tendré relacion con la consulta, incluido el GT-DyC.

Brindar informacion adecuada sobre el proceso o procedimiento de
participacion a los diferentes actores con interés en REDD+.

Dar respuestas adecuadas a los cuestionamientos, aclaraciones y/o
preocupaciones, presentadas por los distintos actores con interés en REDD+
involucrados, a través del proceso de difusién anteriormente expuesto.

Tomar en cuenta la diversidad de contextos de los actores consultados y, de
ser necesario, se realiza en la lengua y variante linguistica cuando se trate de
poblacién indigena, mediante la participacion del personal del INALI y CDI.
Realizar el proceso con los principios orientadores de la consulta.

Contar con los medios para sistematizar la informacion que se recibe de las
consultas y para analizarla e incorporarla en el documento de la ENAREDD+.

Pagina 25 de 39



|
R
e = Plan de consulta de la Estratega Nacional de
o/ CONAFOR Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal (ENAREDD+)

ESQUEMA DE LA FASE CONSULTIVA

Foro nacional 5 *DF (1, nacional) Sustantiva, apoyo y
y foros *BC, BCS, SON (1) factorial
regionales *AGS, COAH, GTO, NL,

QRO, SLP, TAMPS, ZAC(1)
*PUE, TLAX, MOR(1)
*VER, TAB (1)

Foros 9 . *CHIH (1) Sustantiva, apoyo y
estatales Foro (1 dia) *DGO (1) factorial
(estados *HGO (1)
Presencial forestales *MICH (1)
prioritarios) *GRO (1)
*EDO.MEX (1)
*COL (1)
*SIN (1)
*NAY (1)
Talleres (6 0 méas) Talleres (2 dias) *JAL(1) Sustantiva (ejidos y
estatales *OAX(1) comunidades)
(ATREDD+) *CHIS(1)
*CAMP(1)
*YUC(1)
*Q.ROO(1)
Virtual Plataformaen 1 (duracion Cuestionario enlinea Nacional Publico en general
linea 6 meses)
Pueblos De acuerdo al ND Nacional Sustantiva (pueblos
Indigenas protocolo CDI indigenas)

TABLA 4. ESQUEMA DE LA FASE DE CONSULTA. PARA LA MODALIDAD DE CONSULTA PRESENCIAL, EN LA COLUMNA DE ENTIDADES FEDERATIVAS SE
PUEDEN OBSERVAR LAS SEDES PROPUESTAS PARA EL FORO REGIONAL.
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MODALIDADES DE CONSULTA

La consulta, en cada una de sus modalidades, mantendra una alineacién con los
preceptos transversales que promueven la inclusion y equidad de género,
representacion de pueblos indigenas e inclusion de los distintos grupos etarios.

El procedimiento deberd ajustarse a las particularidades de cada contexto donde se
realizaran las consultas, bajo los marcos legales establecidos.

La consulta de la ENAREDD+ se especializara en funcién de la modalidad propuesta. Si
bien se partirhd de una base de contenidos generales de la ENAREDD+ a consultar,
comunes para todas las modalidades, también se incluiran temas particulares, en
funcién de la modalidad:

En el caso de las ATREDD+, se cuenta con condiciones facilitadoras para realizar una
consulta con mayor profundidad, permitiendo consultar el modelo de implementacion
de REDD+.

La consulta dirigida a poblacion indigena tocard con mayor profundidad los temas
relacionados con el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas,
a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos.

En cuestion de la interrelacion entre las modalidades, se tendra como figura
armonizadora al coordinador del proceso de Consulta de la ENAREDD+, quien estara
a cargo de dar seguimiento al proceso de las diferentes modalidades de la Consulta.

El desarrollo de la consulta a nivel nacional se realizara a través de tres modalidades:
presencial, virtual e indigena. A continuacion se describen las caracteristicas generales
de cada una de ellas.
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CONSULTA PRESENCIAL

FOROS DE CONSULTA NACIONAL, REGIONALES Y ESTATALES

Se publicara una Convocatoria oficial a través de la SEMARNAT. Estos foros seran
operados por personal de CONAFOR y seran dirigidos principalmente a audiencias
sustantivas, aunque no se limitara la participacion de otros tipos de audiencias.

Contempla la realizacién de 14 Foros de consulta (1 nacional, 4 regionales y 9
estatales):

- 1 Foro nacional con sede en el DF.

- 1 Foro regional: Baja California, Baja California Sur, Sonora (sede propuesta BC).

- 1 Foro regional: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas (sede propuesta SLP).

- 1 Foro regional: Veracruz, Tabasco (sede propuesta Veracruz).

- 1 Foro regional: Puebla, Tlaxcala, Morelos (sede propuesta Puebla).

- 9 foros estatales: Chihuahua, Durango, Hidalgo, Michoacan, Guerrero, Estado de
México, Colima, Sinaloa y Nayarit.

La Convocatoria a nivel nacional debera informar de manera eficaz y oportuna a
través de los medios de difusion pertinentes los momentos y formas de intervencion
en el proceso, como son:

- En qué consiste la consulta de la ENAREDD+.
- Las autoridades gubernamentales a cargo del proceso de la ENAREDD+.
- El procedimiento previsto, incluyendo:
o Los espacios que se habilitan a nivel regional y nacional para participar
en la consulta.
Las fechas y lugares para participar en la convocatoria.
Las autoridades publicas a las que se puedan dirigir los actores con
interés en REDD+ para obtener informacion pertinente.
o Se les informara sobre la posibilidad de obtener informacion a través del
sitio web de la CONAFOR.

La metodologia prevista para los foros es a través de un evento participativo, de un
dia de duracion, con el siguiente esquema de desarrollo:

1. Sesion plenaria de apertura y contexto:

- Inauguraciéon

- Presentacion de REDD+ y la ENAREDD+

- Exposicion de especialistas
2. Mesas de trabajo sobre los temas especificados en los Documentos Base.
3. Puesta en comun y cierre.
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La actividad sera coordinada por el sub-grupo de consulta presencial de la ENAREDD+

TALLERES DE CONSULTA EN ESTADOS DE ACCIONES TEMPRANAS (ATREDD+)

Contempla la realizacién de talleres, seminarios, reuniones u otro tipo de actividad de
consulta con los diferentes actores. Esta modalidad sera destinada a actores con
interés en REDD+.

La metodologia utilizada debera ajustarse al tipo de audiencia a la que va dirigida. Sin
embargo, debera de estar alineada con el proceso nacional y construir la metodologia
seleccionada partiendo de una estructura basica de contenidos a desarrollar en dos
dias: El primer dia se trataran los temas de la ENAREDD+ y el segundo dia se
expondra el Modelo de implementacién de REDD+.

Primer dia:

1. Sesibn plenaria de apertura y contexto:

- Inauguracion

- Presentaciéon de REDD+ y la ENAREDD+

- Exposicion de especialistas
2. Mesas de trabajo sobre los temas especificados en los Documentos Base.
3. Puesta en comuny cierre.

Segundo dia:

1. Presentacion del modelo de implementacién de REDD+
2. Dinamica
3. Retroalimentacién

CONSULTA VIRTUAL

Herramienta interactiva que contempla el desarrollo de una plataforma en linea en la
gue se podran visualizar las fechas y sedes de la convocatoria oficial, los medios para
obtener informacién pertinente y donde también se podra acceder a un formato de
consulta en linea de la ENAREDD+.

La CONAFOR estaréa a cargo de la administracion de la plataforma en linea, que estara
activa para la recepcion de formatos de consulta en el periodo que corresponda a la
convocatoria de los foros presenciales.

Se podran descargar los diferentes materiales de difusion de REDD+, monitorear los
avances de las diferentes modalidades de consulta, asi como consultar estadisticas
(Ver anexo 3).
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CONSULTA DIRIGIDA A PUEBLOS INDIGENAS

Para el caso de la Consulta de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) dirigida a
poblacién indigena, el pais cuenta con la CDI como instancia de consulta obligada en
cualquier tema que involucra o que se relaciona con las comunidades indigenas para
el conjunto de la Administracién Publica Federal, asi como de evaluacion de los
programas y acciones de gobierno y de capacitacion de servidores publicos para
mejorar la atencion a la poblacién indigena; adicionalmente esta el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (INALI) que asesora al gobierno para articular las politicas
publicas necesarias en la materia.

La realizacion de la Consulta de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) dirigida a
poblacién indigena, se disefiara en coordinacion con el apoyo de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), que para efectos de la consulta de la
ENAREDD+ establecera un grupo interinstitucional encargado de dar el seguimiento
correspondiente para la elaboracion del Plan Rector de Consulta de la ENAREDD+.

El Plan Rector estara basado en el Protocolo para la implementacion de consultas a
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

Las actividades enunciadas en el Plan Rector de Consulta de la ENAREDD+ a poblacién
indigena, tendran que buscar que los procesos sean culturalmente adecuados,
tomando en cuenta la diversidad de contextos (culturales, econémicos, de género y
etarios) de la poblacion indigena a la que van dirigidos.

La consulta nacional de la ENAREDD+, se dard a conocer también a través de la
pagina web de CDI, y las radiodifusoras indigenistas con el objeto de apoyar en la
labor de fomentar e incentivar la participacion de los pueblos indigenas en el proceso.
La ENAREDD+ se presentara en el Consejo Consultivo de CDI.

La CDI podra sugerir la elaboracion de materiales especificos, a partir de sus propios
criterios de difusion y promocion entre y para las culturas indigenas.
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7.3 FASE DE SISTEMATIZACION DE COMENTARIOS

Durante la consulta se realizara el ejercicio de incorporacién de las opiniones y
recomendaciones de los actores con interés en REDD+, a las lineas de accion de la
ENAREDD+ a fin lograr una estrategia lo mas apropiada posible. En este sentido, se
incluirdn las recomendaciones a la ENAREDD+ que resulten factibles.

Los avances en la sistematizacién de los resultados de la consulta, seran difundidos
periédicamente en el sitio de internet en el que se anide la seccion de Consulta de la
ENAREDD+. Al finalizar el proceso de consulta, se elaborara un reporte simple, del
proceso de Consulta, incluyendo las expectativas y necesidades mas acentuadas de
los actores que hayan participado en el proceso. La informacion analizada que sea
considerada pertinente, se integrara a la ENAREDD+ con el fin de enriguecer la
estrategia y elaborar la version final del documento.

La CONAFOR sera la encargada de valorar los comentarios, observaciones y
sugerencias, que surjan en las distintas modalidades de consulta
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ANEXO 1. FOCALIZACION DE AREAS PRIORITARIAS

Se realizé el siguiente ejercicio para determinar los Estados donde se llevaran a cabo
las actividades de difusion sobre REDD+ y la ENAREDD+. El trabajo consiste en un
ejercicio de especializacion basado en sistemas de informacion geografica, utilizando
el programa Arc Map 10.

Este ejercicio busca mediante la priorizacion de criterios identificar aquellos Estados
en donde se deben focalizar esfuerzos para la implementacion de las actividades de
difusion sobre REDD+, para lo cual se utiliz6 como criterio principal la carta de uso de
suelo y vegetacion del INEGI serie IV para determinar la superficie por Estado que
presenta cobertura vegetal, ademas tomando en cuenta que para REDD+ es
fundamental mantener los stocks de carbono forestal, se utilizé el mapa de densidad
de biomasa generado por el M-REDD+ como un criterio para dar peso a aquellos
estados donde la densidad de biomasa es mediana-alta, y finalmente dentro de estos
regiones con cobertura forestal a aquellas que presentan alto riesgo de deforestacion
segun el insumo del INE.

INSUMOS IDENTIFICADOS

Para el ejercicio se utilizé la carta de uso de suelo y vegetacion del INEGI serie IV para
determinar la cobertura forestal de cada Estado.

El mapa de densidad de biomasa generado por M-REDD+ este insumo se encuentra en
formato .TIFF, el raster asociado al mismo tiene un valor continuo de datos que van
de 0-304 (valores de densidad de biomasa), estos valores se reclasificaron, como

sigue:
0 N

0-10 0 se toma en cuenta en el analisis
10-25 1 Baja densidad de biomasa
25.75 2 Media densidad de biomasa

>75 3 Alta densidad de biomasa

TABLA 5. RECLASIFICACION DE VALORES PARA LA VARIABLE DE DENSIDAD DE BIOMASA

Todos los insumos siguientes fueron rasterizados y se les asigho un tamario de celda
de 250.

La carta del indice de presion econdmica (riesgo) de la deforestacion del INE (IRDef),
gue tiene identificados los sitios donde existe la mayor necesidad de intervencion
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publica por el riesgo econémico que tienen de ser deforestados, solo se utilizé el valor
de alto riesgo de deforestacion.

Ademas las Zonas de Reactivacion de la Produccion y Productividad forestal
maderable (16 zonas distribuidas en 11 estados de la republica) (CONAFOR, 2012).
Figura 1.

También se tomaron en cuenta las 25 Regiones Culturales conocidas como Regiones
indigenas, ya que en estas regiones se concentra casi el 80% de la Poblacion indigena
del pais y ademas se encuentran integradas varias variables de la poblacion indigena
(CDI, 2010). Ademas de que con esto se atiende a los pueblos indigenas en el sector
forestal Figura 2. Y los municipios de la cruzada contra el hambre que actualmente
atiende el Gobierno Federal (SEDESOL 2013) Figura 3.

ANALISIS DE LAS VARIABLES

Con la carta de Uso de Suelo y Vegetacién y la carta de los Estados se obtuvo la
proporcién de la superficie forestal de cada estado.

Con el mapa re-clasificado de densidad se hizo una combinacién para determinar la
proporcion de los valores de densidad dentro de la superficie forestal en cada estado.
Figura 4. Se realiz6 la misma operacion para seleccionar solo aquellas que ademas se
encuentran en alto riesgo de deforestacion y se determind la proporcién por Estado.

Para la sistematizacion final se tomaron en cuenta los siguientes criterios, quedando
un listado final con los Estados prioritarios para realizar el proceso de difusion y
consulta de la ENAREDD+ en el pais ver Tabla 7 y Figura 5.

Criterios:

a) Si la superficie forestal del estado cubre del 30 al 50% se le otorga 1 punto, si es
mayor al 50% se le otorgan 2 puntos.

b) Si del porcentaje de superficie forestal del estado, el valor de la proporcion de
densidad de biomasa baja es mayor al 5%, 1 punto.

¢) Si del porcentaje de superficie forestal del estado, el valor de la proporcion de
densidad de biomasa media entre 20 al 50% 1 punto, mayor al 50% 2 puntos.

d) Si del porcentaje de superficie forestal del estado, el valor de la proporcion de
densidad de biomasa alta mayor del 5%, 1 punto.

e) Si la superficie forestal dentro del estado tiene alto riesgo de deforestacion con un
porcentaje mayor al 10% se le otorga 2 puntos, si el valor va entre 1.5y 10% se le
otorga 1 punto.

f) Siel Estado cuenta con zonas de reactivacion de la produccion y productividad forestal
maderable, medio punto si comparte zona, con una zona 1 punto, mas de una zona 2
puntos.

g) Siel Estado forma parte de una Accién temprana REDD+, 1 punto.
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MISION MACIONAL FORESTAL

h) Si dentro del Estado cuenta con una region indigena con cobertura forestal, 1 punto;
con dos 0 mas regiones indigenas 2 puntos.

i) Si el Estado cuenta con municipios de la cruzada contra el hambre con cobertura
forestal con alto riesgo de deforestacion 1 punto.
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FIGURA 1. ZONAS DE REACTIVACION DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD FORESTAL MADERABLE, EN
MEXICO.
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FIGURA 2.ESTADOS CON REGIONES INDIGENAS EN MEXICO QUE POSEEN COBERTURA FORESTAL.
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FIGURA 3. ESTADOS CON MUNICIPIOS DE LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE CON COBERTURA FORESTAL CON
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FIGURA 4. DENSIDAD DE LA BIOMASA EN MEXICO. FUENTE: ALIANZA MREDD+, 2013. MAPA Y BASE DE DATOS
SOBRE LA DISTRIBUCION DE LA BIOMASA AEREA DE LA VEGETACION LENOSA EN MEXICO. VERSION 1.0.
WOODS HOLE RESEARCH CENTER, USAID, CONAFOR, CONABIO, PROYECTO MEXICO NORUEGA. MEXICO. ABRIL

2013.
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Estados

_— M e sy e GROCS e G pons TR o
FEDERATIVA VEGETAL (PUNTOS) (PUNTOS) (PUNTOS) ALT RD reactivacion Indigenas contra PUNTOS
(PUNTOS) (PUNTOS) (PUNTOS) (PUNTOS) hambre
(PUNTOS)
Campeche 69.0% (2) 5% (1)  54%(2) 9% (1) 12.1% (2) 0 1(2) 1(1) 1(1)
Q. Roo 79.2% (2) 6% (1)  62% (2) 12% (1) 11.0% (2) 0 1(2) 1(1) 1(1)
Jalisco 53.2%(2) 7% (1)  45% (1) 1% 5.1%(1) 2(2) 1(2) 1(1) 1(2)
Yucatan 68.0% (2) 16% (1)  48% (1) 4% | 30.2% (2) 0 1(2) 1(1) 1(1)
Guerrero 67.4% (2) 7% (1)  60% (2) 1% 133%(2) 1(2) 0 1(1) 1(2)
Michoacan 58.5% (2) 7% (1)  49% (1) 2% 11.4%(2) 2(2) 0 1(1) 1(1)
Oaxaca 64.3% (2) 4% | 57%(2) 3% 83%(1) 2(2) 0 9(2) 1(1)
Puebla 35% (1) 5% (1)  29% (1) 1% 7.2% (1) 15(2) 0 2(2)  1(1)
Nayarit 64.4% (2) 7% (1)  58% (2) 0%  7.4% (1) 0 0 1(1) 1(1)
México 33% (1) 1% 26% (1) 6%(1) 3.9%(1) 2:5(2) 0 1(1) 1(1)
Hidalgo 32% (1) 4%  27% (1) 1% 35%(1) 1.5(2) 0 32 1(1)
Chiapas 49.8% (1) 3%  46% (1) 1%  8.7%(1) 0 1(2)  3(2 1(1)
Chihuahua 30% (1) 6% (1)  24% (1) 0% 2.8%(1) 1(1) 0 1(1) 1(1)
Durango 47% (1) 5% (1)  41% (1) 1% 2.7%(1) 1(1) 0 1(1) 1(1)
Veracruz 16% 4% 12% 0% 4.3%(1) 1.5(2) 0 5(2) 1(1)
Sinaloa 49.7% (1) 6% (1) 44% (1) 0% 6.9% (1) 0 0 0 1(1)
Colima 50.4% (2) 4%  46% (1) 1% 6.8% (1) 0 0 0 1(1)
Morelos 37% (1) 4%  32%(1) 2% 7.7% (1) 0 0 0 1(1) 4
Querétaro 37% (1) 5% (1)  31% (1) 1% 1.2%(1) 0 0 0 1(1) 4
Tamaulipas 19% 5% (1) 14% 0%  2.4%(1) 0 0 0 1(1) 3
Guanajuato 23% 6% (1) 17% 0%  2.3%(1) 0 0 0 1(1) 3
SLP 15% 2% 13% 0%  1.7%(1) 0 0 1(1) 1(1) 3
Tlaxcala 16% 2% 11% 3% 2.0%(1) 0.5(0.5) 0 0 1(1) 2.5
Sonora 29%  14% (1) 15% 0%  2.4%(1) 0 0 0 0 2
Aguascalientes 22% 7% (1) 15% 0% 1.1% 0 0 0 1(1) 2
Zacatecas 19% 5% (1) 14% 0% 1.1% 0 0 0 1(1) 2
DF 26% 0% 19%  7%(1) 1.0% 0 0 0 1(1) 2
Tabasco 8% 2% 6% 0% 1.5% 0 0 0 1(1) 1
BCS 6% 3% 3% 0% 0.4% 0 0 0 1(1) 1
BC 2% 2% 1% 0% 0.1% 0 0 0 1(1) 1
Coahuila 6% 2% 3% 0% 0.0% 0 0 0 1(1) 1
Nuevo Ledn 11% 1% 10% 0% 0.3% 0 0 0 0 0

TABLA 6. LA SIMBOLOGIA DE LA TABLA ES LA SIGUIENTE: VERDE CLARO 1 PUNTO, VERDE OSCURO 2
PUNTOS. PUNTUACION FINAL LA TABLETA DE COLORES ES DEL ROJO AL AMARILLO SIENDO ROJO
ESTADOS MAS PRIORITARIOS PARA LA DIFUSION.
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FIGURA 5. ESTADOS FORESTALES PRIORITARIOS PARA LA CONSULTA DE LA ENAREDD+

Es importante remarcar que si bien los estados priorizados, son fundamentales en el
proceso, las acciones deben tender a asegurar una mayor cobertura para lograr una
cobertura e integracién de opiniones mayor, no podran omitirse estos espacios.
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ANEXO 2. RUTA CRiTica®
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La ruta critica contiene fechas estimadas y estd sujeta a procesos administrativos y de validacién que pueden hacer variar las fechas.
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ANEXO 3. MATERIALES DE DIFUSION Y CONSULTA DE LA ENAREDD+

Los materiales a distribuir, tendran que cumplir con la funcién de facilitar la
comunicacion del mensaje de la ENAREDD+, por tanto, es necesario contar con
versiones consultables de la ENAREDD+ que deberan disefiarse de acuerdo al tipo de
audiencia al que van dirigidos:

Kit de salvaguardas. Posters, tripticos, videos.

Bosques, Cambio Climatico y REDD+ en México. Guia basica.
+Bosques ante el cambio climatico. Polidiptico

+ Selvas ante el cambio climatico. Polidiptico

Fact sheet sobre REDD+. Hoja impresa doble cara

Fact sheet sobre REDD+. Hoja impresa doble cara

Fact sheet sobre REDD+. Hoja impresa doble cara

Fact sheet sobre REDD+. Hoja impresa doble cara

REDD+ en México. Cuaderno de trabajo.

Bosques, Cambio climéatico y REDD+ Cépsula de video

Comic: En ésta REDD+ estamos todos

Paquete de Materiales de difusién

USB (presentacién bésica, materiales de difusién en versién electrénica)
ENAREDD+ consultable. Mini manual

ENAREDD+

Ultimo borrador PDF

TABLA 7. MATERIALES DE DIFUSION Y CONSULTA

Es importante considerar que los materiales especificos para la poblacién indigena
deben elaborarse bajo la direccidon y supervision de la CDI.
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